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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
CONTRA LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA
DE LA FUENTE DE LLERAS
En ejercicio de sus facultades legales especialmente las conferidas por lo dispuesto en el articulo 11 de
laley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, numeral 1 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 y el Manual de
contratacion vigente,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion N° 11084 del 23 de diciembre de 2015, se decidid6 Conformar el Banco
Nacional de Oferentes del ICBF para la atencion de nifios y nifias menores de 5 afios, o hasta su ingreso al
grado de transicion en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF.

Que el articulo tercero del acto administrativo dispuso que “Contra el presente Acto Administrativo procede
recurso el recurso de reposicion de conformidad con el manual de contratacion del ICBF y el articulo 74 de
la Ley 1437 de 2011.”

Que mediante el aplicativo habilitado por la convocatoria en la pagina web www.primerainfanciaicbf.co el
dia 31 de diciembre de 2015, el proponente ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR LA
GLORIA SEGUNDO SECTOR con NIT 800136110-9 y NIP 31417799 interpuso Recurso de
Reposicion contra la Resolucion N° 11084 de 2015 mediante la cual se conformé el Banco Nacional de
Oferentes del ICBF para la atencion de nifios y nifias menores de 5 afios, o hasta su ingreso al grado de
transicion en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF, con el cual expuso lo
siguiente:

'RECURSO DE REPOSICION QUE EN LA EVALUACION NO SE ADJUNTO LA CARTA DONDE
CERTIFICAMOS QUE LLEVAMOS EL LIBRO DE CUENTAS AL DIA, Y QUE NO CONTAMOS CON UN
REVISOR FISCAL. ADJUNTO CARTA DONDE FIRMA LA REPRESENTANTE LEGAL Y CERTIFICAMOS
QUE TENEMOS TODO AL DIA. Y NO TENEMOS REVISOR FISCAL.

RECURSO DE REPOSICION DE ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR LA GLORIA
SEGUNDO SECTOR”

L REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, se tiene lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de
los diez (10) dias siquientes a ella, o a Ia notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, seqguin el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podréan interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
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presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene
recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere
lugar.

El recurso de apelacién podré interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios. (Subrayado y Negrilla
fuera de texto)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo leqal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion
electronica si desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la
caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su
actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivaré el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esté en la obligacion de pagar la suma que

el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber” (Subrayado y
fuera de texto)

Previo a resolver el recurso de reposicion y efectuar el analisis de procedibilidad respectivo, es preciso
sefialar en relacion con los numerales 1y 4 del articulo 77 ibidem, el ICBF asume que el cargue y la
presentacion del recurso, se interpuso por el representante legal de las entidades interesadas con la
informacion registrada al inicio de la convocatoria.

Lo anterior, teniendo en cuenta los términos y condiciones que previamente fueron aceptados por todos los
interesados al momento de efectuar el registro en el aplicativo www.primerainfanciaicbf.co
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Teniendo en cuenta el recurso de reposicion presentado por el proponente ASOCIACION DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR LA GLORIA SEGUNDO SECTOR mediante la plataforma virtual, se encuentra
que la solicitud cumple con el lleno de los requisitos exigidos en la norma y por tanto se analizara cada uno
de los argumentos expuestos por el recurrente, dado que:

a.

El acto recurrido fue notificado el dia 24 de diciembre de 2015, y el recurso se interpuso a través
del aplicativo habilitado por la convocatoria en la pagina web www.primerainfanciaicbf.co el dia 31
de diciembre de 2015, encontrandose dentro del término sefialado para tal fin.

El recurso de reposicion esta dirigido a la Subdirectora General del ICBF, en su calidad de
ordenadora del gasto del presente proceso, siendo esta la funcionaria que expide el acto

administrativo cuestionado
c. Dentro del documento se encuentra relacionados los datos del solicitante

d. Finalmente, el recurso se interpuso por SANDRA PATRICIA MARTINEZ MUNOZ, en calidad de

representante legal.

BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

Para efectos de resolver el presente recurso, se sintetizaran los argumentos del recurrente mediante los
cuales expone su desacuerdo con la decision, y acto seguido se expondrén los argumentos del Instituto
frente a cada punto asi:

A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

La ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR LA GLORIA SEGUNDO SECTOR
manifiesta que en la evaluacion no se adjunté el documento que certificaba que se llevaba el libro de
cuentas al dia y no se indico que no se contaba con Revisor fiscal. Se adjunta carta donde firma la
representante legal, se certifica que se tiene todo al dia y no se cuenta con Revisor fiscal.

Solicita revisar la informacién suministrada.

B. CONSIDERACIONES DEL ICBF

La Invitacion Pablica 004 de 2015 en el Titulo |1l del Capitulo Iil, se refiere a los Aspectos Financieros de

las asociaciones padres usuarios ylo padres o madres comunitarias, y lo reglamenta de la siguiente
manera:

“4.2 REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS: {(...)

De conformidad a lo establecido en el articulo 1° del Decreto 2707 de 2008, esta clase de asociaciones,
deberan: ‘(...) llevar un libro de "registro de operaciones diarias", en el que anotaran diariamente, en forma
global o discriminada, las operaciones realizadas por concepto de ingresos, compras y pagos efectuados
con dichos recursos. {...)

En atencion a la anterior exigencia, las asociaciones de padres usuarios y/o madres o padres comunitarios
que administren exclusivamente servicios del ICBF, deberan acreditar que cuentan con libro fiscal y que
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este se encuentra actualizado, en los términos sefialados en el precitado decreto. Acreditacion que debera
ser suscrita por el representante legal, contador o revisor fiscal si lo tuviere”.

De lo anterior se infiere que la certificacion del libro fiscal, es valido para efectos de la presente
convocatoria, cuando el mismo sefiale que esta actualizado al momento de la inscripcion en el presente
proceso de seleccion, lo que acredita que la asociacion oferente lleva al dia su libro fiscal, acreditando asi
el cumplimiento de este requisito.

Por otro lado, es importante sefialar que respecto a los estados financieros, segun la Invitacién Publica 004
de 2015, especificamente en el Titulo Il del Capitulo Ill, sefialé entre otras disposiciones, que estos se
debian presentar con corte a 31 de diciembre de 2014, lo cual es distinto a lo regulado para el libro fiscal, el
cual se debia presentar actualizado a la fecha de inscripcion en la presente convocatoria.

Ahora bien, respecto a la solicitud del recurrente de que sean tenidos en cuenta los documentos allegados
con el recurso objeto de respuesta, es preciso y conveniente recordar que la Invitacion Publica 004 de 2015
en su Capitulo I, numeral 1.8 establece que:

“1.8. PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION

La inscripcion se realizara mediante la pagina web www.primerainfanciaicbf.co. Para realizar Ia inscripcion y
cargue de la informacion es necesario un computador con una conexién a internet y un navegador web,
para conectarse correctamente se recomienda el uso de una linea conectada a internet con velocidad igual
0 superior a 2 megabits. No se recomienda el uso de conexiones telefénicas.

[-]

La documentacion debe presentarse en forma digital, en idioma castellano, sin enmendaduras, tachones ni
borrones o cualquier tipo de alteracion de! documento a presentar, y la cual deberé ser cargada en el
tiempo sefialado en el cronograma Estaran a cargo del interesado todos los costos asociados a I
preparacion y presentacion de su documentacion y la Entidad, en ningtn caso sera responsable de los
mismos.

NOTA 1: Los interesados podrén cargar la informacion a cualquier hora, entre las fechas establecidas en la
presente invitacion. No_se tendran en cuenta para efectos de la verificacién, la documentacién
enviada por correo diferente, al_previsto en el cronograma de la Invitacién Publica o con
posterioridad a la fecha y hora prevista para ello. Los interesados deben adjuntar todos los documentos
exigidos en la presente Invitacion Publica.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En el mismo sentido, aclara el documento que la informacién de los interesados en ser habilitados e
inscritos en el Banco de Oferentes debera ser remitida de conformidad con lo establecido en la Invitacion
Pablica y que sera responsabilidad exclusiva de los interesados verificar permanentemente a través de las
paginas web todos los documentos que se generen con ocasion del proceso como pueden ser adendas,
modificaciones.

Por tanto, es clara la obligatoriedad de allegar a través de la pagina web dispuesta para tal fin y en los
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terminos establecidos por la Invitacién Pablica 004 de 2015, la documentacion requerida en cada uno de los
aspectos comprendidos en el Capitulo IIl de la misma. En consecuencia, no es posible entrar a realizar una
valoracion de los documentos allegados por el proponente en este momento ya que la presente etapa de
recursos no corresponde a un nuevo proceso de subsanacion de documentos.

En suma y conforme a los argumentos expuestos por el ICBF respecto a las solicitudes e inconformidades
expuestas por la entidad ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR LA GLORIA
SEGUNDO SECTOR con NIT 800136110 y NIP 31417799 se concluye que no le asiste la razon al
recurrente y por tanto se confirma la decision contenida en la Resolucion N° 11084 del 2015, de
conformidad con la Constitucion, la ley, los principios aplicables a la funcion administrativa y ala
contratacion estatal.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el ARTICULO PRIMERO y el ANEXO N° 1 de la Resolucion N°
11084 del 23 de diciembre de 2015 “Por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes N°
IP 004 de 2015 para la atencién de nifios y nifias menores de 5 afios, o hasta su ingreso al grado de
transicion en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF” respecto al resultado
reflejado en la misma, en relacion con el proponente Asociacion la Gloria Segundo Sector.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Publicar el presente acto administrativo en el Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en los términos de ley.
ARTICULO QUINTO: La presente  Resolucion rige a partir de su  expedicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
M4 ENF 9pin

H—es— e S
MARGARITA BARRAQUER SOURDIS
Subdirectora General

Aprobo: Catalina Pimienta Gomez - Directora de Contratacion
Karen Cecilia Abudinen Abuchaibe - Directora de Primera Infancia

Control de legalidad: Carlos Fe@o Sendoya Ospina - Subdireccion General ICBF
Reviso: Jairo Orlando Garcia Roa - Direccion de contratacion IC%:/
Claudia Liliana Arenas Serna ~ Contratista Universidad 4l4cional de Colombia
Proyecto: Julio Cesar Molano Gomez- Contratista Universidad Nacional de Colombia
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